Delegacdo Distrital de Setibal da ANAFRE

VII Encontro de Autarcas de Freguesia do Distrito de Setiibal
“40 Anos da Revolugdo de Abril 38 Anos de Poder Local Democrdtico ao Servigo das Populagdes”

RESOLUCAO

1. As conquistas da Revolugdo de Abril de 1974, trouxeram a Portugal e aos Portugueses,
verdadeiros avangos civilizacionais que proporcionaram, num curto espaco de tempo, enormes
progressos para o pais. O Poder Local Democréatico, o Servico Nacional de Satde ou a Escola
Publica gratuita e de qualidade sdo exemplos dessas conquistas e é inequivoca a sua importincia

para a nossa vida coletiva.

Ao longo dos anos temos vindo a ser confrontados com préticas governamentais que,
paulatinamente, tém vindo a destruir estas importantes conquistas com um prejuizo muito
sério, tanto para as nossas condic¢des de vida, como para o funcionamento da nossa democracia.
Em consequéncia de opgdes politicas erradas, as autarquias locais tém visto ser posto em causa
o principio de autonomia e a justa reparticio de recursos publicos, previstos
constitucionalmente, degradando o desempenho adequado das suas atribui¢cdes e competéncias,

com prejuizo claro e direto para as populagdes locais.

Essas op¢oes politicas tém também levado a destrui¢do do servigo publico, com o encerramento
de escolas, centros de satde e outros servigos absolutamente essenciais a populacio e com a
privatiza¢ao dos que sdo rentaveis, como o sector dos residuos ou das dguas. Estas privatizagdes
levam a comprometimento no cumprimento por parte do Estado no que diz respeito as suas

fungdes sociais, como também a um comprometimento da prépria soberania nacional.

Este Estado, que se coibe de cumprir as suas fungdes sociais, tem sido também aquele que tem
transferido servigos que sdo da sua responsabilidade para outros, nomeadamente para as

autarquias locais, e sempre sem os respetivos meios e recursos.



Em nome da crise econdmica e financeira, que de facto é grave, tem-se feito um verdadeiro
ajuste de contas com o 25 de Abril. E o Poder Local nde tem sido excec¢do, com especial relevo

para as freguesias.

2. A Reforma Administrativa Territorial Autirquica materializou um dos maiores atagues ao
Poder Local Democratico desde que este foi constituido. Esta suposta reforma, que mais nio fez
do que extinguir massivamente freguesias, fez desvanecer algumas das suas caracteristicas
mais progressistas. Temos hoje um Poder Local menos participado; mais afastado das
populagdes; com menor capacidade de cumprir um dos seus desideratos constitucionais - a
prossecugdo de interesses proprios das populagdes; e com menor capacidade de colmatar as
assimetrias a nivel nacional e de contribuir para a coesio nacional. Temos, no fundo, um Poder

Local mais limitado na sua agao e, seguramente, a nossa democracia enfraquecida.

3. A entrada em vigor da Lei 68/2013 de 28 de Agosto, veio aumentar o periodo normal de

trabalho dos trabalhadores da administragdo ptblica, para 40 horas semanais.

Chamado a pronunciar-se sobre a constitucionalidade da Lei, o TC no seu acérdio favoravel a
essa mesma constitucionalidade, ndo deixa de interpretar que este limite de 40 horas é, e devera
ser, entendido como limite mdaximo, tendo os drgdos auténomos da administragdo publica,
como o caso em apreco das freguesias, autonomia para a celebrac¢io de Acordos Coletivos de
Entidade Empregadora Piblica (ACEEP) com as estruturas representativas dos trabalhadores da
Administragdo Local, possibilitando desta forma um horério inferior ao das 40 horas semanais

previstas na lei.

A tentativa de impor uma participagio no processo negocial e uma subscrigio tutelar de ACEEP
por um membro do Governo, quando este ndo é parte do contrato, visa reduzir & menor
expressdo possivel, a autonomia do Poder Local, situagdo essa que ndo podera ser aceite pelas

freguesias.

4. Ao nivel do financiamento das freguesias temos assistido, ao longo dos Gltimos anos, a uma
supressdo de valores do FFF, com a sistematica suspensdo e ndo aplicagdo das normas da
anterior LFL, o que confribuiu para uma cada vez menor participacdo das freguesias nos

recursos piblicos.



Efetivamente, o “principio constitucional de justa reparti¢do de recursos”, tem sido largamente
abandonado pelos Gltimos governos, levando a perda, desde 2008, de mais de 126.000.000€,

valor que deveria, por direito proprio, ser entregue as freguesias.

Em 2014, o valor do FFF foi diminuido em cerca de 1,3%, violando, claramente, a famigerada
LFL, aprovada em Setembro de 2013, que veio per si diminuir de 2,5 para 2% a participacéo das

freguesias nos impostos do Estado.

Na sua proposta de Or¢camento do Estado para 2015, o governo apresenta um valor do FFF de
cerca de 184.000.000€, quando, pela aplicagdo dos 2% da média aritmética simples de IRS, IRC e
IVA essa valor ascenderia a mais de 202.000.000€.

5. Assim, os autarcas de freguesia do distrito de Setibal, reunidos em 8 de novembro de 2014, na
cidade de Settibal decidiram:

1. Reafirmar que a autonomia consagrada na CRP as autarquias locais, e
consequentemente as freguesias, decorre diretamente da vontade expressa das suas

populagdes;

2. Exigir que as freguesias agregadas contra a vontade expressa das suas populagbes e
oposigdo dos seus 6rgdos representativos, sejam reposts, com a revogacdo das leis

22/2012 e 11-A/2013, e exortar a populagdo a continuar a luta por esta reposicio;

3. Exigir a clarificagdo do regime de atribui¢des e competéncias préprias e o modelo de
delegacdo de competéncias previstos na Lei 75/2013 de 12 de setembro, através da
criacdo de um verdadeiro Regime Juridico e de uma LFL, que consagre a verdadeira
autonomia local e contemple 0s meios necessarios a execucio das competéncias

proprias das autarquias;

4. Reafirmar a frontal oposigdo a politica cega de encerramento e privatizacdo dos
servigos publicos, e sugerir as autarquias locais que promovam os meios necessdrios a

mobilizagdo das populagtes para a defesa e manutengdo dos servigos piblicos;



Condenar a privatizagdo da EGF/Amarsul, empresa estratégica que presta um servico
publico essencial ao ambiente, ao desenvolvimento e & qualidade de vida das populagdes,

nio devendo por isso ser submetida a légica do lucro;

Informar e mobilizar as populacdes em defesa da Agua enquanto bem publico, de forma

a contribuir para barrar o caminho a privatizagdo deste importante sector;

Exigir que seja cumprido o principio da autonomia do Poder Local, recusando qualquer
inromissdo do Governo na negociagdo entre as Freguesias e as estruturas
representativas dos seus trabalhadores, nomeadamente quanto a celebragio de ACEEP’s,

sem que haja necessidade de homologacao;

Condenar o continuado ataque aos trabalhadores da administragdo publica, e no caso em
apreco, da Administracdo Local, em particular aos seus rendimentos do trabalho e aos

seus direitos adquiridos;

Exigir a reposi¢do imediata das 35 horas na Administragdo Publica, com a revogacéo da
Lei 68/2013 de 28 de Agosto;

10. Exigir uma justa reparticdo de recursos publicos, através do FFF;

11. Exigir que em 2015, o montante do FFF a distribuir pelas freguesias seja de

202.140.000€, acrescidos de 2.500.000€ retirados indevidamente em 2014.

12. Exigir solugdes para Portugal que privilegiem os interesses das populagdes, e

manifestar disponibilidade para participar em solugdes considerando serem as
freguesias parte integrante da Administragdo, com um capital consolidado de

conhecimento do pais, fruto da sua proximidade com os reais problemas;

13. Exortar a ANAFRE, enquanto associagdo representativa, a tomar posi¢des firmes junto

do Governo, na defesa intransigente das freguesias e dos interesses das populagdes.



